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POLITICAS PUBLICAS E DESENVOLVIMENTO LOCAL EM ANGOLA, SUA
INFLUENCIA NA VIDA DO CIDADAO

Public policies and local development in Angola, its influence on citizens' lives

SANTANA, Hondrio!

Resumo

O presente estudo permite desenvolver uma reflexdo em torno das politicas publicas e
desenvolvimento local em Angola, seu impacto na vida do cidaddo, a luz da metodologia
qualitativa. Trata-se, no entanto, de um estudo resultante da area de investigagdo em Sociologia
Politica e Politicas Publicas, na Escola Superior Politécnica de Malanje. Em termos de teoria de
suporte, optou-se pelo Funcionalismo, uma vez que a sociedade tem necessidades e, tal como um
organismo, se essas necessidades ndo forem satisfeitas ela entrara em colapso. Por conseguinte,
invoca-se neste artigo a inclusdo do cidaddo no processo de elaboracdo das politicas publicas,
optando-se entdo por um modelo de politicas publicas de Baixo para Cima, bem como um modelo
de governagdo baseado na descentralizagdo administrativa e que responda as reais necessidades
dos cidaddos. Os resultados obtidos mostram que o desenvolvimento local em Angla depende nao
sO do tipo de lideranga, mas também do tipo de politicas publicas que sdo elaboradas. Por outra,
o fraco investimento nas comunidades locais, concorre para 0 despovoamento das mesmas e, por
conseguinte, o superpovoamento dos centros urbanos, acarretando consigo graves problemas de
saneamento bésico e outras calamidades. A municipalizagdo dos servi¢os publicos é a melhor
estratégia para a solucdo dos problemas sociais que assolam os cidadaos.

Abstract

The present study allows us to develop a reflection on public policies and local development in
Angola, its impact on the lives of citizens, in the light of qualitative methodology. It is, however,
a study in the area of research in Political Sociology and Public Policies, at the Escola Superior
Politécnica de Malanje. In terms of supporting theory, opt for Functionalism, since society has
needs and, as an organism, if those requirements are no longer satisfied and collapse. For example,
refer to this article and include a citizen in the public policy making process, then opting for a
public policy model from the bottom up, as well as a governance model based on administrative
decentralization and which responds as real citizens' needs. The results presented show that local
development in English depends not only on the type of leadership, but also on the type of public
policies that are developed. On the other hand, the low investment in local communities, occurs
for the depopulation of them and, as a consequence, or the overpopulation of urban centers, such
as tracking serious problems of basic sanitation and other calamities. The municipalization of
public services is the best strategy for solving social problems that affect citizens.
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INTRODUCAO

Angola é um Estado Soberano Democratico de Direito, onde o poder dos
governantes emana do consentimento dos governados. E um Estado rico em recursos
naturais e minerais, mas também um pais com um baixo indice de desenvolvimento

humano e elevada pobreza extrema.

Ora, sabendo do potencial em termos de recursos naturais e minerais, s para citar
estes, ndo se entende por que razdo o pais continua a figurar no grupo de paises com maior
indice de pobreza, mortes, entre outras calamidades, tornando-o num dos paises

subdesenvolvidos do continente africano e do mundo.
No entanto, esta andlise faz levantar as seguintes questdes:

O que é que esta na base deste problema? Qual é a influéncia que tém as politicas

publicas no desenvolvimento local e das comunidades em Angola?

Numa primeira andlise, pode se aferir que, a problematica do desenvolvimento
local em Angola esta intrinsecamente ligada ao tipo de politicas publicas que os governos,
quer a nivel central, provincial, municipal, distrital ou comunal tracam. Por outra, pode-
se aludir ao tipo de lideranca dos governantes, pois, apesar de se dizer que Angola esta
em franco crescimento econdémico, tem uma economia pouco diversificada em que o
sector petrolifero representa infelizmente cerca de 45% do PIB, 60% das receitas fiscais
representando mais de 90% das exportacGes, expondo a economia do Pais aos choques

da economia mundial.

Assim, para melhor debrucar-se desta problematica, parte-se do entendimento
daquilo que se define como politicas publicas e suas tipologias na visdo de varios tedricos.
Posteriormente ater-se-a as politicas publicas em Angola e a questdo desenvolvimento
local. No terceiro capitulo aborda-se as politicas publicas e sua incidéncia no
despovoamento das comunidades locais. Ja no quarto capitulo, o estudo versa-se sobre as
competéncias dos municipios na execugdo de politicas publicas. Por ultimo s&o

apresentadas as consideracdes finais e as necessérias referéncias bibliograficas.
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1. REVISAO TEORICA E CONCEITUAL

1.1. Politicas publicas

O estudo das politicas publicas surge nos anos cinquenta do século XX como
reacdo as grandes transformacdes do papel do Estado, especialmente no contexto dos
Estados Unidos da América.

A funcdo que o Estado desempenha em nossa sociedade sofreu inlmeras
transformacgdes ao passar do tempo. Actualmente é comum se afirmar que a funcdo do
Estado é promover o bem-estar da sociedade, garantir a justica e a seguranca.

Portanto, o Estado necessita desenvolver uma série de accbes e actuar
directamente em diferentes areas, tais como saude, educacao, meio ambiente, agricultura,
pesca, tecnologia, etc.

Para atingir resultados em diversas areas e promover o bem-estar da sociedade, 0s
governos se utilizam das Politicas Pablicas.

Assim sendo, entdo o que se entende por politicas pablicas? Para poder responder
esta questédo, atem-se nas defini¢cdes dadas por Thoening e Meny, Lasswel, Dewey, Peters
e Dye.

Thoening e Meny (1992, p. 89), consideram que “uma politica publica é o
resultado da actividade de uma autoridade investida de poder publico e de autoridade
governamental”. Lasswel (1992) define politica publica como sendo “um programa
projectado de valores, fins e praticas”. Ao passo que, Dewey (1927) considerara que
“Politicas Publicas” se reportam a forma em que se definiam e se construiam as questdes
e problemas, assim como a forma como estas chegam a agenda politica.

Para Peters (1986) “Politicas Publicas” sdo a soma das atividades dos governos,
agindo diretamente ou através de delegacdo, coordenagdo de politicas publicas que
influenciam a vida dos cidaddos. Ora, isso pressupde dizer que, as Politicas Publicas séo
os distintos tipos de accdo que pode adoptar um governo para tratar com problemas
sociais ou publicos.

Nesta ordem de pensamento, Dye (1976) afere que uma politica é tudo aquilo que
0 governo decide fazer ou ndo fazer, pois ela pode ser consequéncia de erros
involuntarios, de decisdes deliberadas de ndo actuar sobre determinada questdo, de

bloqueios politicos nas instancias de decis&o.
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1.1.1. Tipologia das Politicas Publicas

No que tange a tipologia, Theodore Lowi (1972), distingui 4 tipos de politicas
publicas (regulatdria, distributiva, redistributiva e constitutiva).

Dentro de um processo de analise de politica publica é possivel recorrer as
tipologias. Esta forma de classificar o conteudo a ser analisado é bem util, assim

utilizando, no caso de um processo de politica publica, actores, estilos, instituigdes.

1.1.1.1. Politica Regulatéria

Este tipo de politica actua de forma a estabelecer padrdes para actores publicos e
privados. Ela é desenvolvida em grande parte em um ambiente pluralista predominante e
para a sua aprovacao € necessaria uma demonstracéo de forca entre os actores.

As politicas regulatorias concentram-se em impor obrigacdes sobre os cidaddos,
de modos que tém efeitos directos sobre sua conduta.

A titulo exemplar é o que ocorre com a legislacdo penal que define certos
comportamentos como delitos (roubos, agressoes, etc.). Obrigatoriedade de escolarizacdo
até certa idade. Bem como a regulamentacdo de servicos de utilidade publica como a

energia e telecomunicagoes.

1.1.1.2. Politica distributiva

Uma de suas caracteristicas pode ser a concentracdo de beneficios por algum
grupo em detrimento de outro. Ou seja, estes tipos de politicas concentram-se em maior
medida no estabelecimento de privilégios, beneficios a determinados sectores/segmentos
da sociedade, ou a espacos geograficos concretos.

Como exemplo, a construgdo de uma estrada; concessédo de uma subvencao para

utilizacdo de energias limpas a certas entidades que cumpram uma serie de requisitos.

1.1.1.3. Politicas redistributivas

Estes tipos de politicas caracterizam-se por transferir recursos de certos grupos
para outros (de determinadas classes sociais as outras). Ou seja, tém que ver com 0 modo
como se distribui a riqueza nacional. So para elucidar, traz-se aqui as politicas educativas,

sanitarias, seguranca social, etc.
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1.1.1.4. Politicas constitutivas

Estas fazem referéncia aquelas regras elementarias que determinam aspectos
centrais da distribuicdo do poder como sdo a diferenciacdo entre poder executivo,
legislativo e judicial, ou o estabelecimento de varios niveis de governo. A constituicdo

representa a ferramenta central através do qual se desenvolvem este tipo de politica.

2. POLITICAS PUBLICAS EM ANGOLA

O Plano de Desenvolvimento Nacional 2018-2022 constitui uma das principais
compilacdes de politicas publicas para Angola, contendo nele os objectivos nacionais de

médio e longo prazo.

Em Angola, ndo basta que se identifiqguem as tipologias de politicas publicas para
que se possa alcancar o desenvolvimento local, mas é preciso também que as politicas
sejam elaboradas na viséo do cidadao, partindo assim de um modelo de baixo para cima.
Isto é, as decisbes politicas no processo de elaboracdo de politicas publicas devem ser
projectadas com base nas reais necessidades da populacdo, permitindo assim a
participacdo da sociedade civil. Por outra, para que haja desenvolvimento € preciso que
exista de antemdo o modelo de crescimento. Crescimento autocentrado em recursos
naturais virados para exporta¢fes pode ndo ensejar oportunidades de diversificacdo das

estruturas produtivas.

Como se pode constatar, as politicas econdmicas usadas em Angola para
promover o desenvolvimento sdo passivas € ndo engendram oportunidades para a
transformacdo estrutural, ainda mais por se tratar de uma economia totalmente

dependente da exploracdo do petrdleo.

2.1. Angola e a questao do Desenvolvimento

Os desafios do desenvolvimento de Angola em contexto de globalizacdo e
mobilidade internacional da forca de trabalho, imp&em medidas de politicas publicas, que
proporcionem aos angolanos um papel fulcral no desenvolvimento do Estado, abarcando
a melhoria de qualidade de vida dos cidaddos, a insercdo da juventude no mercado de
trabalho, catalisando o desenvolvimento do empresariado nacional, bem como a insercéo

competitiva de Angola em contexto global.
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Segundo Henriques e Leandro (2007, p. 37), o desenvolvimento “compreende o
conceito de crescimento, mas € mais do que simples aumento da producgdo de um pais ou
de uma comunidade”.

Em termos econdmico, a visdo mais corrente do desenvolvimento é a que
identifica desenvolvimento com crescimento economico, entendido este como um
aumento progressivo do volume de producdo de bens e servi¢os de um pais, reflectido em
mais altos padrdes de consumo. Subentende este conceito que a multiplicacdo dos bens
se traduzira, necessariamente, em melhor nivel de vida dos cidad&os.

Conforme aferem Marconi e Lakatos (2013, p.347) sobre a problematica do
desenvolvimento, estes autores escrevem o seguinte:

Para haver desenvolvimento é necessario que haja uma integracdo
adequada dos elementos diferenciados, abrangendo as seguintes etapas:
processo (qualquer transformacéao definida e continua que ocorre numa
estrutura preexistente); segmentacdo (tipo intermediario entre processo
e as transformacbes da estrutura social); transformagéo estrutural
(surgimento de complexos de organizagdes e papeis qualitativamente
novos); integragédo (elemento unificador das estruturas).

Para Angola, as politicas sociais como sendo parte integrante das politicas
publicas, devera visar, pois, e, em primeiro lugar, que o crescimento econémico seja

devidamente orientado numa dupla perspectiva:

a) Permitir alcancar os mais altos niveis possiveis de satisfacdo das necessidades

fundamentais: salde, instrucao, habitacdo, seguranca social, tempos livres;

b) Garantir 0 acesso progressivo de todos 0s grupos aos beneficios tornados

possiveis pelo crescimento da economia.

Em Angola, infelizmente a distribuicdo da renda nacional ainda privilegia um
pequeno grupo, os das elites €, em muitos casos, 0 poder politico (governo) opta pelas
politicas publicas do decidir ndo fazer nada para o desenvolvimento das comunidades
locais. Pois conforme afere Dye (1984) “politica é tudo aquilo que o governo decide fazer

ou ndo fazer”.

Todavia, para se alcangar o bem-estar social das comunidades locais e estimular
o desenvolvimento, € preciso que o governo de Angola evidencie esfor¢os nas medidas
de reducdo e eliminacdo progressiva de privilégios indevidos, os quais impedem tantas

vezes que se gerem sistemas de competicdo favoraveis ao progresso.
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As medidas até agora referidas tém um caracter correctivo. Paralelamente, ha que
prosseguir uma politica social de incentivo ao desenvolvimento, a qual incluirg, entre
outros, 0s aspectos seguintes: estimulo para o aparecimento de individuos e grupos com
capacidade de empreendimento; criacdo de um clima favoravel ao progresso, através de
meios de comunicacao mais controlados pelo publico, capazes de se tornarem um veiculo
condutor do desejo de inovagdo e progresso e ndo so de retrac¢do e imobilismo social;
estimulos a seleccdo e formagdo escolar cientifica e técnico, aberto a inovacdo e ao

progresso e com capacidade de comprometimento na acgéo.

O desenvolvimento local de uma comunidade engendrada por politicas publicas
assertivas, nota-se quando se verifica progresso qualitativo dos seus membros, bem como
quando sdo garantidas as condicBGes basilares, tais como: emprego condignamente
remunerado, distribuicdo justa dos rendimentos, salde e educacdo, saneamento basico,
estendendo-se as liberdades e garantias fundamentais aos cidad&os. Para Angola, parece-

nos ainda estar longe deste desiderato.

Tendo em conta 0 acima exposto, apesar dos esforgos que tém sidos feitos pela
actual lideranca do pais, ainda é uma quimera colocar Angola nos paradigmas dos paises

mais bem desenvolvidos ou de boa governacdo em Africa.

Tal como aferem Henriques e Leandro (2007, p. 46), medir o desenvolvimento
comunitario ou local “exigem indicadores de ordem sociocultural e até mesmo politico,
como por exemplo: niumero de habitantes por médico, taxa de alfabetizacdo, nimero de

jornais editados, taxa de participagdo eleitoral”.

Todavia, o valor destas comparacdes reside sobretudo em permitir evidenciar, por
um lado, que o crescimento econémico ndo conduz s6 por uma melhor escolaridade,
melhor saide e melhor nivel de satisfacdo em geral, pois que se podem encontrar
desequilibrios na posicéo relativa de um pais face a outros, de harmonia com 0s varios

tipos de indicadores.
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3. POLITICAS PUBLICAS E SUA INCIDENCIA NO DESPOVOAMENTO
DAS COMUNIDADES LOCAIS

A busca de melhores condicdes de vida, especialmente da zona rural para urbana,
tem sido motivada por varios factores inerentes aos tipos de politicas publicas, mais
concretamente para as politicas sociais, e tem estado na base do despovoamento das

comunidades rurais, provocando assim um grande aglomerado nos centros urbanos.

Com base em Vila Nova (1999, p. 199), para além dos factores geograficos, “o
estilo de lideranca comunitaria, questdes religiosas e ideologicas” podem ser
preponderantes para o éxodo rural, bem como a elaboragéo e execugdo das politicas
publicas.

Angola é um estado com uma populagdo que vive maioritariamente na zona rural,
dedicada ao cultivo do campo, embora se trate de uma agricultura de subsisténcia e com
um elevado indice de analfabetismo. O fraco investimento por parte do poder publico
nestas zonas, faz com que a populacdo do interior, na procura dos servigos basilares,
emigre da zona rural para a zona urbana. Este fendmeno faz com que haja uma
superlotacdo nas cidades, criando, no entanto, fortes problemas sociais, tal é o caso do

saneamento basico.

Num estudo realizado com os estudantes do 3° ano do Curso de Sociologia,
variante Comunitéria (2019), na disciplina de Sociologia Politica, bem como o0s
estudantes do 1° ano do Curso de Gestdo e Administracdo Publica (2020), na disciplina
de Politicas Publicas, da Escola Superior Politécnica de Malanje, aonde como principal
foco era aferir a influéncia das politicas publicas no desenvolvimento local e sua

incidéncia no despovoamento das comunidades rurais, foi possivel constatar o seguinte:

1. O despovoamento das comunidades locais e rurais em Angola em geral, e
particularmente na Provincia de Malanje, esta associada a fraca intervencéo
do Governo em criar condicGes de infra-estruturas, tal € o caso das vias de
acesso, que como se sabe, desempenham um papel de extrema importancia

para o desenvolvimento de qualquer comunidade.

Todavia, 0 mau estado das vias de acesso em todo pais e principalmente das
comunidades mais reconditas, tem retraido o crescimento e desenvolvimento da

economia, uma vez que, as comunidades que se dedicam a agricultura e comércio, se vé
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dificultadas em escoar o produto da periferia para o0s centros urbanos, e
concomitantemente ter acesso a outros bens, tais como: sal, peixe salgado, 6leo vegetal,

sabdo, roupas entre outros bens de primeira necessidade.

2. Outro factor que merece atengdo tem a ver com as politicas viradas ao ensino,
desde o primério, secundario ao ensino superior. O numero reduzido de
escolas, bem como a fraca extensdo do ensino médio e superior, associado ao
ensino de qualidade, motivou e tem motivado a uma frangia da sociedade que
vive no interior, deixar estas zonas para ir a busca de melhor ensino nos

centros urbanos.

Do acima exposto, alude-se que, por razGes associadas as politicas de ensino,
muitos quadros séo obrigados a deixarem as suas comunidades com o propdsito de dar
continuidade a formac&do académica ou técnico profissional, levando ao despovoamento

massivo de muitas comunidades.

Acha-se que, ndo baste que a autoridade governamental trace politicas publicas se
elas ndo tiverem um impacto real na vida dos cidaddos a que se destina, mas é preciso
que elas respondam as reais necessidades e especificas de cada comunidade. Assim sendo,
no processo de elaboracao, definicdo e agendamento de qualquer politica social, carece a
auscultacdo do cidaddo a que se destina, pois, em muitas situacdes, se tem verificado um
desperdicio de meios monetéarios e de infraestruturas que nao respondem realmente as

expectativas dos destinatarios.

Fruto de algumas viagens feita no interior de Angola, assim como o dialogo
mantido com algumas autoridades tradicionais, foi possivel constatar muita pratica de ma
gestdo dos fundos publicos por parte de certas autoridades governamentais. A titulo
ilustrativo, sdo os varios hospitais e escolas espalhadas por Angola toda, sem quase o
minimo de condigdes criadas para o seu funcionamento, associado a falta de quadros que

possam exercer as actividades pelas quais estas infraestruturas foram construidas.

1. Politicas de empregabilidade. A criacdo deficitaria de postos de trabalho no
interior das comunidades, associada a uma politica segregacionista na
construcdo e igualdade de oportunidades para os jovens, pode estar na base

para muitos deixarem a periferia e emigrarem para 0s centros urbanos.
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Ora, 0 desemprego nas comunidades locais, motivadas por fracas ou inexisténcia
de politicas de empregabilidade, constitui, de facto, um dos grandes factores naquilo que
socidlogos, demografos, gedgrafos e outros especialistas das ciéncias sociais denominam
de éxodo rural. Este fendmeno tem maior incidéncia na camada juvenil, que representa a
maior parte da populacdo angolana, de modos particular as comunidades afecta a

Provincia de Malanje.

O estudo permitiu aferir que, 0 baixo numero de postos de trabalhos ndo s6 tem

maior incidéncia na funcao publica, mas também no sector empresarial.

Nota-se igualmente que, para a realidade angolana, o Estado continua a ser o
maior empregador, isto porque hd um fraco incentivo para o sector empresarial bem como
para 0 empreendedorismo. Fruto disso, 0s jovens ndo saem apenas do interior do pais
para dar continuidade dos estudos, mas também em busca do emprego ou de melhores

condicdes de empregabilidade, com salarios mais ou menos condignos.

Acha-se que, estes factores elencados tém uma grande relacdo com as politicas
publicas, ou seja, com o tipo de politicas elaboradas e que garantam o desenvolvimento
das comunidades locais. Conforme anteriormente referiu-se, ndo baste que se criem
politicas publicas a nivel central, mas é preciso que, no processo de elaboracdo das
mesmas politicas se inclua o cidaddo. Isto quer dizer que, antes da implementacdo de
qualquer programa de governacgéo, se possa, de acordo com um processo de auscultagéo,
aferir quais sdo as reais necessidades de cada comunidade, tendo sempre em conta as

especificidades de cada povo.

Porém, isso leva a reflectir a necessidade de se avaliar as politicas publicas que
tém sido implementadas pelas entidades governamentais de Angola. De maneira geral, 0
processo de avaliagdo de uma politica leva em conta seus impactos e fungdes cumpridas
pela politica. Por outra, busca determinar sua relevancia, analisar a eficiéncia, eficécia e
sustentabilidade das ac¢fes desenvolvidas, bem como servir como um meio de

aprendizado para 0s actores publicos.

Os impactos de uma politica publica se referem aos efeitos que determinada
politica pablica provoca na capacidade de cada actor e grupos sociais, por meio da

redistribuicdo de recursos e valores, afectando interesses e suas estruturas de preferéncia.
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Tal como Simdes, Rocha, Santos e Carvalho (2008, p.19), idealmente uma boa

politica deve cumprir as seguintes fungdes:

e Promover e melhorar os niveis de cooperacao entre os actores envolvidos;

e Constituir-se num programa factivel, isto € implementavel,

e Reduzir a incerteza sobre as consequéncias das escolhas feitas,

e Evitar o deslocamento da solu¢do de um problema politico por meio da
transferéncia ou adiamento para outra arena, momento ou grupo,

e Ampliar as opcdes politicas futuras e ndo presumir valores dominantes e
interesses futuros nem predizer a evolugdo dos conhecimentos. Uma boa

politica deveria evitar fechar possiveis alternativas de accéo.

A avaliacdo é um passo importante no processo de elaboracdo de politicas
publicas, pois, ela permitird a decisor politico aferir a eficiéncia e eficacia do programa

que se pretende implementar.

Todavia, para se analisar a eficacia e eficiéncia de um determinado programa, uma
avaliacdo deve buscar responder se 0s produtos alcancados sdo gerados em tempo habil,
se 0s custos para tais produtos sdo 0s menores possiveis e se esses produtos atendem aos

objectivos da politica.

Uma boa politica deve ser sustentavel. De facto, a sustentabilidade da politica
consiste na capacidade de que seus efeitos positivos se mantenham ap6s o término das

ac¢des governamentais na area do foco da politica publica.

3. COMPETENCIA DOS MUNICIPIOS NA EXECUCAO DE
POLITICAS PUBLICAS

A Administragdo e Governagdo Local constitui uma das férmulas institucionais
do exercicio do poder de autoridade do Estado nos sistemas democraticos modernos, tal
é 0 caso de Angola. A Constituicdo da Republica de Angola consagra no que concerne a
Administracdo Local do Estado, no seu artigo 201.°, 0 seu exercicio por 0rgaos
desconcentrados da Administragdo Central, como proposito de assegurar a nivel local, a
realizacdo de atribuigcBes e interesses especificos da Administracdo do Estado na

respectiva circunscri¢do administrativa, respeitando a autonomia do poder local.
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De acordo com Pulson citado por Teixeira (2018, p.19), referenciando o artigo 44°
da Lei n°17/10 da Organizagdo e do Funcionamento dos Orgdos de Administracio Local
do Estado, escreve o seguinte:

Cabe a Administragdio Municipal, promover e orientar 0
desenvolvimento socioeconémico, com base nos principios e nas
opcOes estratégicas definidos pelo titular do Poder Executivo e no Plano

Nacional, bem como assegurar a prestacdo dos servi¢os publicos na
respectiva area geografica.

Em sintese, compete a Administracdo Municipal tarefas inerentes ao dominio do
planeamento e do orcamento, ao desenvolvimento urbano e ordenamento do territério, ao
desenvolvimento econdmico e social, no dominio da agricultura e desenvolvimento rural,
ordem interna e policia, no dominio do saneamento basico e do equipamento rural e

urbano, bem como na coordenacao institucional.

Assim, percebe-se que, sdo varias as competéncias que 0S municipios
compartilham, todos potencialmente alvo de politicas publicas, conforme abaixo é

descrito:

1. Cuidar da salde publica, assisténcia, protec¢do e garantia da pessoa portadora
de deficiéncia;

2. Proteccdo do patrimonio cultural e outros bens de valores historicos,

3. Elaboracédo de politicas que proporcionem meios de acesso a cultura, educacao
e a ciéncia;

4. Proteccdo do meio ambiente, combate a poluicdo e qualquer de suas formas;

5. Fomentar a producdo agricola, pecuaria e abastecimento alimentar;

6. Promover a politica de habitabilidade, criando condi¢bes para a melhoria de
moradias e saneamento basico;

7. Combater a fome e a pobreza nas suas variadas formas, a marginalizacao,

promovendo desta forma a integracgao social dos sectores mais desfavorecidos.

Os estudos recentes relativos as Politicas Publicas apontam para a
descentralizagdo como uma forma de torna-las mais eficientes e eficazes. Dito de outra
forma, as politicas publicas devem ser desenvolvidas ndo so pela Administragdo Central
do Estado, mas sim pelo ente municipal e local que se encontra mais proximo dos

cidadaos.
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Para um municipio ser capaz de criar e gerenciar politicas publicas de qualidade
€ necessario, além dos recursos financeiros, planeamento de longo prazo. Ou seja, é
importante que os actores politicos definam um objectivo e o melhor caminho para
alcanca-lo. Isso facilitara a elaboracéo e execucéo das politicas, bem como permitird uma

integracdo entre elas, evitando ac¢des contraditorias por parte da administracao.

Mas o planeamento de longo prazo, exige por parte de quem administra, a
elaboracdo de um plano estratégico e um plano de actividades, de modos a dar um destino

certo ao Orcamento Geral do Estado.

O Plano Estratégico é o documento onde se definem as estratégias de médio e
longo prazo. Ele deve ser um documento dindmico, e que reflecte a aprendizagem gerada
pela elaboracéo do plano de actividades, da monitorizacdo, do relatério de actividades e
de outros impactos importantes que venham a ter lugar ao longo da sua execucdo. No
entanto, o Plano Estratégico é um documento cuja responsabilidade da producdo é da
lideranca de topo do municipio, pois planear é prever a curto, médio e longo prazos, metas

objectivas e recursos.

Ja o Plano de Actividades é um documento de muita importancia na gestdo dos
negocios puablicos com um horizonte temporal de um ano, que define os objectivos a
atingir e a estratégia a seguir, hierarquizando iniciativas, programando acgfes e

mobilizando recursos.

CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento das comunidades locais em Angola, e de forma particular da
Provincia de Malanje, depende ndo sé do tipo de lideranga, mas também do tipo de
politicas publicas que sdo elaboradas. Além disso, hd uma necessidade de se rever o
modelo de elaboracdo das referidas politicas, tal como foi referido neste artigo, que seja

um modelo inclusivo, capaz de responder as reais necessidades dos cidad&os.

Foi também possivel entender que o fraco investimento nas comunidades locais,
concorre para o despovoamento das mesmas e, por conseguinte, 0 superpovoamento dos
centros urbanos, acarretando consigo graves problemas de saneamento basico e outras

calamidades.
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Todavia, para que as politicas tenham eficiéncia e eficacia &€ preciso que, o
processo de planeamento na execucdo de politicas publicas deve ser feito pelos actores
politicos, mas com o auxilio dos servidores publicos e sectores da sociedade civil

organizada.

A necessidade de se ouvir a opinido dos servidores se da por questdes técnicas,
uma vez que eles irdo operacionalizar as ac¢des, além de que possuem informacoes
necessarias para o melhor planeamento. Ja a sociedade civil contribui com a qualidade
das accOes, uma vez que o elaborador podera perceber quais sdo os problemas que no
momento mais afligem a populagdo de forma mais detalhada, permitindo assim tragar

accOes mais efectivas.

Por conseguinte, as politicas municipais ou, dito de outra forma, a
municipalizacdo dos servicos publicos é a melhor estratégia para a solu¢ao dos problemas
sociais que assolam as comunidades locais. Considerando que o poder local é a esfera
administrativa mais proxima do cidaddo, esta tarefa se torna mais facil. Contudo, esta
constitui uma das maiores vantagens das politicas municipais, sua proximidade com o
publico-alvo, além disso, essa forma de construcdo garante maior eficiéncia e eficacia das

accdes governamentais.
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